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Bogotd, D. C., 25 de octubre de 2012 El Congreso de Colombia

Doctor DECRETA:

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO Articulo 1°. El articulo 147 de la Constitucién

Secretario General Politica quedara asi:

Honorable Camara de Representantes Articulo 147. El periodo de las mesas direc-

Ciudad. tivas de las Camaras y de sus comisiones perma-

nentes seréa establecido en la ley. La conformacion
de las mesas directivas respetarda el pluralismo po-
litico y el derecho de la oposicion a estar en las
mismas.

Referencia: Radicacion de Proyecto de Acto
Legislativo numero 198 de 2012 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 147 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo regird a

Respetado doctor: ) -
partir de su promulgacion.

De la manera més atenta me permito radicar N
el Proyecto de Acto Legislativo niUmero 198 de None? Ny
2012 Cémara, por medio del cual se modifica el ' %
articulo 147 de la Constitucion Politica. O T ALRS CONCREE S "\'j.:\"\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia del Congreso de la Republica
como 6rgano central de representacion politica es
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uno de los elementos caracteristicos de una ver-
dadera democracia. Asi mismo, la capacidad del
Congreso para desarrollar sus funciones en forma
adecuada esta ligada no solo a su propia legitimi-
dad sino a la calidad de la democracia en su con-
junto. De alli la necesidad de estar permanente-
mente buscando aquellos mecanismos que permi-
tan adecuar el Congreso a las realidades politicas
gue siempre son cambiantes.

En la actualidad el Congreso colombiano atra-
viesa un momento dificil en su credibilidad, pero
el mismo se convierte en una oportunidad para
emprender aquellas reformas que han venido
siendo planteadas durante muchos afios, pero que
han carecido de la oportunidad y voluntad politica
para adelantarse. Uno de los problemas del actual
Congreso colombiano es la volatilidad de las me-
sas directivas, dado que la misma afecta la posibi-
lidad de impulsar liderazgos politicos, tener inter-
locuciones mas estables con la rama legislativa y
sobre todo llevar a cabo procesos organizativos de
distinta indole.

El presente proyecto busca eliminar una rigi-
dez impuesta en la Constitucion al sefialar en ella
que el periodo de las mesas directivas es de un afio
y que quienes hagan parte de ella durante el resto
del periodo. Si se observan las constituciones po-
liticas de otros paises se encontrara que ninguna
contiene este tipo de norma que corresponde en
general mas al reglamento del Congreso que a la
norma constitucional. Como en muchos otros ca-
sos los Constituyentes de 1991 optaron por una
formula reglamentarista, que en este caso recogia
la tradicién politica colombiana preexistente.

Con la propuesta de reforma constitucional se
opta por una via desregulatoria de la Constitucion,
en lugar de tratar de imponer un nuevo periodo a
las mesas directivas desde la Constitucion Politi-
ca se delega en el Congreso para que en uso de
su facultad de darse su propio reglamente decida
también cual debe ser el periodo de sus directivas.

En la mayoria de los congresos que se caracte-
rizan por gozar de amplio reconocimiento institu-

cional, las mesas directivas son elegidas para pe-
riodos iguales al periodo total de la legislatura. De
esta manera los demas poderes (Ejecutivo y Judi-
cial) cuentan con un interlocutor estable y dura-
dero, gracias a ello se pueden desarrollar mejores
dialogos de poderes con la certeza de que no habra
un cambio abrupto en el corto plazo. Aunque esta
es una opcion interesante, el acto legislativo que
se propone opta por dejar al Congreso la potestad
de regular el tema de la manera mas conveniente y
si asi lo desea incrementar el periodo de las mesas
directivas, lo cual consideramos deseable pero en
ningun caso materia de la Constitucion Politica.

Esperamos que el honorable Congreso de la
Republica de via libre a una reforma constitu-
cional que abre el camino para desreglamentar la
constitucion en muchos aspectos que pueden ser
materia de tratamiento legislativo, tal como ocurre
en la mayoria de los paises del mundo.

DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre del afio 2012 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 198 de 2012 Cémara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante, Augusto Posada Sanchez,
otros honorables Representantes y honorables Se-
nadores.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso y la modificacion
del Régimen de Comisiones.

Bogotg, D. C., 25 de octubre de 2012

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Radicacion de Proyecto de ley
namero 200 de 2012 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para la modernizacion del
Congreso y la modificacion del Régimen de Co-
misiones.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta me permito radicar el
Proyecto de ley niumero 200 de 2012 Camara,
por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso y la modificacion del
Régimen de Comisiones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso y la modificacion
del Régimen de Comisiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
GERENCIA GENERAL DEL CONGRESO
CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
busca modernizar la estructura y organizacion del
Congreso de la Republica tanto en sus aspectos
administrativos como en la estructura de sus co-
misiones y cuerpos asesores.

Articulo 2°. Creacion de la Gerencia General.
Créase la Gerencia General del Congreso de la
Republica, como un organismo de caracter técni-
co y especializado, dotado de personeria juridica,
con autonomia administrativa, financiera, presu-
puestal y patrimonio independiente. Su denomi-
nacion sera la de Gerencia General del Congreso
de la Republica.

La Gerencia General del Congreso de la Repu-
blica, tendra las funciones y la estructura organi-
zacional que se determinan en la presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Gerencia General. ES
objeto de la Gerencia General del Congreso de la
Republica actuar como organismo administrati-
vo del Congreso de la Republica, quien tendra a
cargo la organizacion y la gestion de los servicios
administrativos de las Cdmaras.

La Gerencia General del Congreso de la Repu-
blica, prestara los servicios financieros, juridicos,
técnicos, informaticos, de bienes y servicios, de
talento humano; y todos aquellos que demande el
funcionamiento administrativo del Congreso de la
Republica y que contribuyan al logro de sus obje-
tivos y al buen desarrollo de la labor legislativa,
bajo los principios que rigen la funcién adminis-
trativa. Igualmente organizara los servicios de se-
guridad en coordinacién con la Policia Nacional.

Avrticulo 4°. Representacion legal, ordenacion
del gasto, patrimonio y recursos. La representa-
cion legal y la ordenacion del gasto de la Geren-
cia General del Congreso de la Republica, estara a
cargo del Gerente.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley pasaran a ser parte del patrimonio activo de la
Gerencia General del Congreso de la Republica
todos los bienes muebles e inmuebles del Congre-
so de la Republica, del Senado y de la Cadmara de
Representantes y todos aquellos que adquiera y
edifique o sean entregados a través de donacion,
una vez entre en vigencia la presente ley.

Constituyen recursos de la Gerencia General
del Congreso de la Republica creada mediante la
presente ley, las apropiaciones que le sean asig-
nadas en el Presupuesto General de la Nacion y
demas que determine la ley.

El Gobierno Nacional efectuard las operacio-
nesy los traslados presupuestales que se requieran
para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 5°. Domicilio y jurisdiccion. La Ge-
rencia General del Congreso de la Republica ten-
dra su domicilio principal en la ciudad de Bogota,
D. C. y podra extender sus actividades a aquellos
lugares del territorio nacional en los que se en-
cuentren sesionando o ejerciendo sus funciones el
Congreso pleno, las Camaras Legislativas y/o las
Comisiones.

CAPITULO II

Funciones generales de la Gerencia General
y Organos de Direcciéon y Administracion

Articulo 6°. Funciones generales. En desarro-
Ilo de su objeto, la Gerencia General del Congreso
de la Republica, tendré las siguientes funciones:

6.1. Actuar como organismo responsable de la
organizacion y la gestion en el orden administrati-
vo del Congreso de la Republica y prestar los ser-
vicios de apoyo requeridos para facilitar en todo
momento la funcion legislativa.

6.2. Desarrollar las politicas generales en el or-
den administrativo, de acuerdo con las directrices
y planes adoptados por la Junta Directiva.

6.3. Celebrar los contratos necesarios para el
funcionamiento del Congreso de la Republica.

6.4. Adelantar las labores de gestion del talento
humano de los servidores publicos del Congreso
de la Republica, en especial en materia de bienes-
tar social, capacitacion, seguridad y salud ocupa-
cional.

6.5. Prestar los servicios técnicos y administra-
tivos, para que los miembros de la Mesa Directi-
va de cada una de las Camaras, ejerzan la funcion
protocolaria.

6.7. Organizar la gestion financiera y propen-
der porque los recursos se manejen de acuerdo
con la realidad econdmica, financiera y patrimo-
nial, conforme a las disposiciones legales y a las
normas técnicas presupuestales, contables y de
tesoreria aplicables a la administracion financiera
del Congreso de la Republica; asi como organizar
y validar los Estados Financieros.
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6.8. Implementar los planes y estrategias para
la adquisicién, suministro, registro y control de
los bienes y servicios de apoyo logistico necesa-
rios para el funcionamiento del Congreso de la
Republica y de la misma Gerencia General.

6.9. Organizar la gestion documental y archi-
vistica, asi como la prestacién de los servicios de
correspondencia interna y externa requeridos para
el funcionamiento del Congreso de la Republica y
la Gerencia General de este.

6.10. Mantener y custodiar los inmuebles,
muebles y equipos de los distintos 6rganos que
conforman la Rama Legislativa.

6.11. Asignar los espacios fisicos del Congreso
de la Republica.

6.12. Asignar los vehiculos del Congreso de la
Republica.

Articulo 7°. Junta Directiva. La Gerencia Ge-
neral del Congreso de la Republica contara con
una Junta Directiva que estara integrada por las
mesas directivas de Senado y Camara y por el Ge-
rente General.

Ejercera como presidente de la Junta Directiva
el Presidente del Senado de la Republica en un
afio y como vicepresidente el Presidente de la Ca-
mara de Representantes.

El Secretario General del Senado de la Repu-
blica ejercera las funciones de secretario de las
reuniones de la Junta Directiva y bajo su custodia
se encontrardn los Acuerdos y Actas que se nu-
merardn consecutivamente en orden ascendente,
con indicacion del dia, mes y afio en que se ex-
pidan.

Articulo 8°. Funciones de la Junta Directiva.
Son funciones de la Junta Directiva las siguientes:

8.1. Adoptar las politicas generales, los planes,
los programas y los proyectos que contribuyan al
buen funcionamiento en el orden administrativo
del Congreso de la Republica, hacer seguimiento
y evaluacion de su seguimiento y solicitar al Ge-
rente su ejecucion.

8.2. Evaluar el Informe Anual de Gestion pre-
sentado por el Gerente sobre la marcha del orga-
nismo y la ejecucion de las politicas, los planes,
los programas y los proyectos a su cargo.

8.3. Autorizar al Gerente la celebracion de los
contratos y empréstitos internos con destino a la
Gerencia General, de acuerdo con las normas le-
gales vigentes cuando estos superen los dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

8.4. Aprobar el anteproyecto de presupues-
to anual de Rentas y Gastos que respecto de los
asuntos de orden administrativo del Congreso de
la Republica deba gestionar la Gerencia General

del Congreso de la Republica para someterlo a su
proceso de aprobacion definitivo de conformidad
con las disposiciones legales que regulan la ma-
teria.

8.5. Aprobar los Estados Financieros de la Ge-
rencia General del Congreso de la Republica.

Articulo 9°. Denominacion y votacion de los
actos. Las decisiones de la Junta Directiva, se ex-
presaran por medio de Acuerdos Directivos que
llevaran la firma del Presidente y del Secretario.

De las sesiones generales de la Junta Directiva
se levantaran actas, las cuales una vez aprobadas
deberan ser firmadas por todos los miembros par-
ticipantes en la reunion y se haran constar en un
libro de actas.

Articulo 10. Quérum. La Junta Directiva re-
querira para deliberar la asistencia de la mitad mas
uno de los miembros que la integran. Sus decisio-
nes se adoptaran por mayoria absoluta.

Articulo 11. Direccion. La Gerencia General
del Congreso de la Republica estara a cargo de un
Gerente, quien sera el representante legal del or-
ganismo y el ordenador del gasto dentro del &mbi-
to de sus atribuciones.

El Gerente de la Gerencia General del Con-
greso de la Republica seréa elegido por las Mesas
Directivas de Senado y Camara para periodos de
4 afios, luego de concurso de méritos organizado
por la Universidad Nacional de Colombia. El Ge-
rente se posesionara ante el Presidente de la Junta
Directiva de la Gerencia General del Congreso de
la Republica.

Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la
transicion hacia el nuevo esquema institucional el
Gerente General iniciara sus labores con el Con-
greso elegido para el periodo 2014-2018. Una vez
aprobada esta ley, la Universidad Nacional inicia-
ra el proceso de seleccion de candidatos con el fin
de tener una lista de cinco candidatos preseleccio-
nados para la escogencia de la Mesa Directiva que
tome posesion en 2014.

Avrticulo 12. Faltas temporales y absolutas del
Gerente. En caso de falta temporal del cargo del
Gerente, esta serd suplida por el Subgerente. En
caso de falta absoluta se procedera a un nuevo
nombramiento.

Articulo 13. Requisitos para el desempeiio de
la Gerencia. Para desempefiar el empleo de Ge-
rente de la Gerencia General del Congreso de la
Republica, se acreditaran los siguientes requisitos
minimos:

13.1. Ser colombiano de nacimiento y ciudada-
no en ejercicio.

13.2. Tener al menos treinta y cinco (35) afios
de edad.
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13.3. No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, ni haber
sido sancionado disciplinaria o fiscalmente duran-
te los Gltimos cinco (5) afos.

13.4. Tener titulo universitario en disciplinas
administrativas o sociales, del derecho, contables,
econdmicas o de ingenieria industrial.

13.5. Titulo de postgrado en cualquiera de estas
areas: Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Contratacion Estatal, Derecho Laboral Adminis-
trativo, Administracion Publica, Administracion
de Negocios, Gerencia, Gestion Publica, Finanzas
Plblicas, Gobierno, Ciencia Politica, Control Fis-
cal o aquellos que tengan relacion directa con las
funciones a desarrollar como Gerente General del
Congreso de la Republica.

13.6. Cinco (5) afios de experiencia relaciona-
da o especifica adquirida en cualquier tiempo en el
desemperio de cargos de nivel Directivo 0 Asesor.

Equivalencias del titulo de postgrado: se pue-
de homologar con cinco (5) afios adicionales a los
cinco (5) primeros aflos de experiencia especifica
o relacionada en cargos directivos, que sea adqui-
rida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Requisitos para desempeniar el
empleo de subgerente. L0s requisitos para desem-
pefiar el empleo de Subgerente seran los mismos
exigidos para desempefiar el de Gerente y su cali-
dad serd la de un empleado de libre nombramiento
y remocidn por parte de la Junta Directiva.

Articulo 15. Actos administrativos del Geren-
te. Los actos administrativos del Gerente se ex-
pediran con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley, corresponderan a las exigencias propias del
ejercicio de sus funciones, a las disposiciones que
regulan el ejercicio de las funciones de orden ad-
ministrativo en el Congreso de la Republicay a lo
dispuesto en y el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

En todo caso, el Gerente de la Gerencia Gene-
ral del Congreso de la Republica podra actuar a
través de cualquiera de los mecanismos previstos
por las disposiciones legales, para la expedicién
de los actos administrativos o la suscripcion de
contratos, asi como para el cumplimiento eficaz
de sus funciones.

Articulo 16. Salario del Gerente. La asigna-
cidn salarial del Gerente de la Gerencia General
del Congreso de la Republica sera igual al del Se-
cretario General de la Camara de Representantes.

CAPITULO 1l

Estructura organizacional y funciones
de las dependencias

Articulo 17. Estructura organizacional. La Ge-
rencia General del Congreso de la Republica, para
el cumplimiento de sus funciones estara confor-
mada por las siguientes dependencias:

17.1. Gerencia General
17.1.1. Oficina Asesora de Planeacion

17.1.1.1. Unidad de Sistema de Gestion de Ca-
lidad y MECI

17.1.1.2. Unidad Institucional y de Proyectos
17.1.2. Oficina Asesora de Informatica
17.1.3. Oficina Asesora Juridica

17.1.3.1. Unidad de Contratacion

17.1.3.2. Unidad de Apoyo Judicial y Adminis-
trativo

17.2. Subgerencia General

17.3. Direccion Financiera

17.3.1. Subdireccion de Presupuesto

17.3.2. Subdireccion de Contabilidad

17.3.3. Subdireccidn de Tesoreria

17.4. Direccion del Talento Humano

17.4.1. Unidad de Registro y Control

17.4.2. Unidad de Capacitacion y Bienestar
17.5. Direccion de Bienes y Servicios
17.5.1. Unidad de Archivo y Correspondencia
17.5.2. Unidad de Suministros

17.6. Organos de asesoria y coordinacion
17.6.1. Comité de Direccion

17.6.2. Comité de Licitaciones y Adquisiciones
17.6.3. Comisién de Personal

17.6.4. Comité de Conciliaciones

17.6.5. Comité de Compras

17.6.6. Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno.

Avrticulo 18. Funciones de la Gerencia. La Ge-
rencia ejercera las siguientes funciones:

18.1. Proponer las politicas, los planes, los pro-
gramas y los proyectos para estudio de la Junta
Directiva de la Gerencia General, que se adopta-
rén y adelantardn para garantizar los servicios de
orden administrativo que requiera el Congreso de
la Republica.

18.2. Garantizar la ejecucion de las politicas,
los planes, los programas y los proyectos, asi
como ejercer las funciones, que en desarrollo de la
organizacion y la gestion de los asuntos de orden
administrativo deban adelantarse para atender los
requerimientos de funcionamiento del Congreso
de la Republica.

18.3. Expedir los actos administrativos nece-
sarios para el funcionamiento del Congreso de la
Republica en asuntos administrativos, sin perjuicio
de atender las decisiones que en esas materias co-
rresponda a las Mesas Directivas de las Camaras
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica.
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18.4. Someter los manuales administrativos
internos a la aprobacion de la Junta Directiva y
garantizar su cabal y debida aplicacion.

18.5. Representar judicial y extrajudicialmente
al Congreso de la Republica en todos los asuntos
de orden legal que requiera el ejercicio de dicha
representacion y nombrar cuando sea necesario,
apoderados especiales para la defensa de los inte-
reses representados.

18.6. Celebrar y suscribir los contratos, actos,
empréstitos, operaciones y convenios necesarios
para el cumplimiento del objeto y de las funciones
de la Gerencia General, conforme a las disposi-
ciones legales y reglamentarias vigentes, con ex-
cepcion de los que sean competencia de la Mesa
Directiva del Congreso o de cada una de las Ca-
maras y en general, dirigir la gestion contractual
en forma integral.

18.7. Planear, dirigir y coordinar los planes, pro-
gramas y proyectos relacionados con el talento hu-
mano y de bienestar; recursos financieros; tecnolo-
gicos; y bienes y servicios necesarios para el buen
funcionamiento del Congreso de la Republica.

18.8. Autorizar el pago de los emolumentos y
demas prestaciones econémicas que establezca
la ley para Senadores, Representantes a la Cé&-
mara y todos los empleados del Congreso de la
Republica.

18.9. Orientar las politicas, planes y programas
para el desarrollo informatico del Congreso de la
Republica.

18.10. Dirigir la gestién adelantada por las de-
pendencias que conforman la Gerencia General
del Congreso de la Republica.

18.11. Delegar funciones a los empleados, de
acuerdo a la Constitucion, la Ley y los Estatutos.

18.12. Adoptar el Sistema de Control Interno;
impulsar su disefio, implementaciéon y manteni-
miento; y adelantar los métodos y procedimientos
necesarios para garantizar que todas las activida-
des se realicen de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigen-
tes en esta materia.

18.13. Adelantar la gestion del personal que in-
tegra la planta de personal de la Gerencia General
del Congreso de la Republica observando las dis-
posiciones y competencias legales que regulan la
materia y en especial las que corresponden a las
diferentes mesas directivas de las cdmaras y de la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

18.14. Coordinar con las Mesas Directivas de
Senado y Camara de Representantes y con las Ge-
rencias de la Gerencia Administrativa de la Rama
Legislativa, la proyeccion de las necesidades de
personal y de su formacion.

18.15. Nombrar, promover y remover, a soli-
citud y por postulacion de la Mesa Directiva del

Congreso, de la de cada Corporacién, de cada
Comision y de las Secretarias Generales, segun el
caso, al personal de libre nombramiento y remo-
cion de sus respectivas dependencias.

18.16. Nombrar y remover al personal de las
Unidades de Trabajo Legislativo-UTL, previa so-
licitud del respectivo Congresista y de acuerdo
con los procedimientos y normas legales vigentes,
0 gestionar el proceso de contratacién respecto de
las mismas, cuando sea pertinente.

18.17. Conformar y asignar funciones a los
“Grupos de Trabajo Interno” que se requieran en
el Congreso de la Republica, previa aprobacion
de la Junta Directiva de la Gerencia General del
Congreso.

18.18. Ejercer una adecuada administracion del
sistema de Planta de Personal y distribuir median-
te Resolucién, los cargos y grupos de trabajo que
se requieran en cada una de las dependencias de la
Gerencia Administrativa de la Rama Legislativa y
asignarles funciones.

18.19. Coordinar los asuntos que den lugar ac-
tuaciones de caracter disciplinario con la depen-
dencia competente, que asuma esta labor al inte-
rior del Congreso de la Republica.

18.20. Autorizar el pago de los emolumentos
y demaés prestaciones econdmicas que establezcan
las disposiciones legales para los servidores pabli-
cos del Congreso de la Republica.

18.21. Presentar a la Junta Directiva del Con-
greso de la Republica, el anteproyecto de pre-
supuesto de Rentas y Gastos del Congreso de la
Republica, en la fecha establecida por las normas
vigentes, asi como los Estados Financieros de
conformidad con las disposiciones legales sobre
la materia.

18.22. Atender, dentro del ambito de sus atri-
buciones, los requerimientos de los organismos
judiciales y de control.

18.23. Las demés funciones relacionadas con
la organizacion y funcionamiento de la Gerencia
General del Congreso de la Republica y las que le
asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 19. Funciones de la Subgerencia. Son
funciones de la Subgerencia:

19.1. Prestar el apoyo técnico y administrati-
Vo necesario a la Gerencia General, para el cabal
cumplimento de sus funciones.

19.2. Dirigir las Oficinas de Enlace de la Ca-
mara de Representante, de Enlace del Senado de
la Republica, de Archivo y Correspondencia de la
Gerencia, de Asuntos Legales de la Subgerencia,
de Control Interno Disciplinario, adscritas a su
Despacho.

Articulo 20. Oficina Asesora de Planeacion.
Son funciones de la Oficina Asesora de Planea-
cion:
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20.1. Asesorar a la Gerencia General en la for-
mulacion de politicas y estrategias encaminadas a
lograr los objetivos institucionales en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

20.2. Proponer los lineamientos y criterios ba-
sicos para la formulacion, evaluacion, control y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de
la Gerencia General.

20.3. Elaborar, en coordinacion con las deméas
dependencias, el proyecto del Plan Estratégico de
la Gerencia Genera y la programacion y consoli-
dacion del Plan de Inversiones, y realizar su eva-
luacion y seguimiento una vez adoptados.

20.4. Elaborar, en coordinacion con las depen-
dencias competentes de la administracion, el ante-
proyecto de presupuesto de inversion.

20.5. Participar, en coordinacién con la Direc-
cién Financiera, en la elaboracidn del anteproyec-
to del programa anual de caja y las solicitudes de
adiciones y traslados de la Gerencia Administra-
tiva y enviarlos a las entidades o dependencias
competentes.

20.6. Asesorar a las dependencias de la Geren-
cia General en la identificacion, formulacion, eje-
cucién y evaluacién de los proyectos.

20.7. Asesorar a las dependencias de la Ge-
rencia General en la elaboracién de sus planes de
accion, efectuar el seguimiento, control y evalua-
cion de sus resultados y proponer las modificacio-
nes que se requieran para su efectiva ejecucion.

20.8. Verificar la ejecucion de las metas fisicas
y presupuestales establecidas en los planes, pro-
gramas y proyectos de la Gerencia General y pro-
poner los ajustes que sean del caso.

20.9. Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentaciéon e inscripcion de pro-
yectos ante los organismos de asistencia técnica y
cooperacion nacional e internacional.

20.10. Elaborar los informes estadisticos que
permitan la toma de decisiones y la formulacion e
implantacion de politicas y estrategias.

20.11. Consolidar y preparar los informes que
la Gerencia General deba suministrar respecto de
la gestion de la planeacion en forma periddica a
otras entidades.

20.12. Las demas funciones que le sean asigna-
das de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 21. Unidad del Sistema de Gestion de
Calidad (SGC) y del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI). Son funciones de la Unidad del
Sistema de Gestion de Calidad (SGC) y del Mode-
lo Estandar de Control Interno (MECI):

21.1. Coordinar y apoyar técnicamente el disefio
e implementacion de los sistemas de Control Inter-
no y de calidad en todas las areas de la entidad.

21.2. Asegurar que se desarrolle a cabalidad
todos los componentes y procesos del Modelo Es-
tandar de Control Interno (MECI) y del Sistema
de Gestion de Calidad (SGC).

21.3. Sensibilizar y difundir al interior de la
Gerencia General del Congreso de la Republica
las metodologias y orientaciones a efecto de ga-
rantizar los procesos debidamente documentados
en relacién a los requerimientos exigidos por los
sistemas de control interno y de calidad.

21.4. Coordinar con los directivos o responsa-
bles de cada &rea o proceso las actividades necesa-
rias para permitir el sostenimiento y mejoramien-
to de los sistemas de control interno y de calidad.

21.5. Revisar, analizar y consolidar la informa-
cién para presentar propuestas de disefio e imple-
mentacion de los sistemas de control interno y de
calidad para su aplicacion, a la Gerencia General.

21.6. Trabajar en coordinacién con los desig-
nados por area en aquellas actividades requeridas
para la implementacion de los sistemas de control
interno y de calidad.

21.7. Facilitar el adecuado funcionamiento de
los elementos de control, asesorando a las depen-
dencias en la identificacion y disefio de las herra-
mientas necesarias para el monitoreo.

21.8. Apoyar y asesorar técnicamente las mo-
dificaciones que requieran los diferentes procesos,
subprocesos y procedimientos de la Gerencia Ge-
neral, asi como la identificacion y definicion de
los que se requieran.

Articulo 22. Unidad Institucional y de Proyec-
tos. Son funciones de la Unidad Institucional y de
Proyectos:

22.1. Coordinar y orientar a las deméas depen-
dencias en la implementacion de los procesos de
planeacion institucional de la Gerencia General
acorde con las politicas definidas en el plan es-
tratégico, el plan de inversiones y los planes de
accion.

22.2. Disefiar y preparar estudios de caracter
técnico y econdmico para la formulacion de pro-
yectos.

22.3. Formular proyectos de inversion identi-
ficados y priorizados por las instancias directivas,
en las metodologias establecidas por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) o las enti-
dades u organismos ante las cuales se deban pro-
poner y registrar.

22.4. Inscribir los proyectos de inversién en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) en desarrollo de las directrices
establecidas por la Gerencia General.

22.5. Preparar el anteproyecto de inversion de
la entidad en las fechas establecidas y de acuer-
do con la metodologia definida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).
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22.6. Disefiar y adoptar mecanismos e instru-
mentos para el seguimiento a los proyectos de in-
version en ejecucion.

22.7. Realizar la evaluacion posterior a los pro-
yectos ejecutados por la Gerencia General.

22.8. Coordinar y hacer seguimiento a la asig-
nacion de los recursos a proyectos inscritos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Na-
cional (BPIN).

22.9 Elaborar instructivos generales, cartillas y
documentos técnicos generales con destino a las
diferentes dependencias de la Entidad en temas
relacionados con la Division.

Articulo 23. Oficina Asesora de Informadtica.
Son funciones de la Oficina Asesora de Infor-
matica:

23.1. Asesorar y coordinar el disefio y admi-
nistracion de los sistemas informaticos que sean
requeridos por el Congreso de la Republica y las
dependencias de la Gerencia General del mismo.

23.2. Definir y mantener actualizado de comtn
acuerdo con las areas misionales y de apoyo, los
sistemas de informacion gerencial y de soporte y
brindar la asesoria a la Gerencia en la formulacion
del Plan de Sistemas de Informacion.

23.3. Disefiar de comun acuerdo con los usua-
rios los procesos y procedimientos que soportan
los sistemas de informacion y estandarizar todos
los requerimientos de informacion que sean re-
queridos por el Congreso de la Republica.

23.4. Participar en la formulacion y ejecucion
de proyectos especiales que la Gerencia General
del Congreso de la Republica requiera desarrollar
en cumplimiento de su mision, en cuanto al com-
ponente tecnoldgico de los mismos.

23.5. Asesorar a la Gerencia en la definicion de
términos de referencia de equipos fisicos y 16gi-
cos, asi como la de los aplicativos que se decidan
adquirir o contratar.

23.6. Apoyar la labor de supervision de los
contratos en materia de sistemas de informacion
que realice el area involucrada, asi como disefiar
e implementar mecanismos de proteccion para la
informacion que manejen todas las éreas.

23.7. Coordinar, con la participacion de las
demas dependencias competentes de la Gerencia
General del Congreso de la Republica, el disefio,
direccion e implementacion del Sistema General
de Informacién Administrativa, en coordinacion
con los deméas organismos competentes en siste-
mas de informacion.

23.8. Las demas que le sean asignadas de con-
formidad con la naturaleza de su dependencia.

Articulo 24. Oficina Asesora Juridica. Son fun-
ciones de la Oficina Asesora Juridica:

24.1. Asesorar juridicamente al Gerente y a las
dependencias de la Gerencia General del Congre-
so de la Republica.

24.2. Representar judicial y extrajudicialmente
a la Gerencia General del Congreso de la Republi-
ca en los procesos y actuaciones que se instauren
en su contra o que esta deba promover mediante
poder que le otorgue el Gerente o por delegacion
de este; supervisar el trdmite de los mismos y
mantener informado al Gerente sobre el estado de
cada uno de los procesos y actuaciones.

24.3. Absolver las consultas que, en materia ju-
ridica, le formulen la Gerencia General y sus de-
pendencias.

24.4. Realizar estudios e investigaciones, ten-
dientes a identificar y orientar la aplicacion de las
normas relacionadas con asuntos de competencia
del organismo y preparar los actos administrativos
que se requieran.

24.5. Coordinar dirigir y ejecutar el proceso
contractual de la entidad y asesorar a la Gerencia
en tales materias.

24.6. Recopilar y clasificar las normas legales,
los conceptos, la doctrina y la jurisprudencia rela-
tiva a los asuntos de competencia de la Gerencia
General del Congreso de la Republica.

24.7. Atender todos los temas de orden juridico
que determine el Gerente que emerjan en desarro-
llo del objeto y las funciones desarrolladas por la
Gerencia General del Congreso de la Republica.

Articulo 25. Unidad de Contratacién. Son fun-
ciones de la Unidad de Contratacion:

25.1. Programar las actividades de contratacion
que se realizaran a lo largo de cada vigencia fiscal
y que se derivan del plan anual de compras de la
Gerencia General o de los planes de compras de
proyectos de infraestructura o tecnologia, o de la
solicitud de un determinado bien o servicio.

25.2. Coordinar las actividades que conducen
al perfeccionamiento de un contrato para el sumi-
nistro de bienes o servicios en la administracion,
desde que se define el procedimiento a través del
cual se va a seleccionar al contratista o proveedor,
hasta la elaboracién y suscripcion del contrato.

25.3. Hacer seguimiento de la ejecucién de los
contratos que se suscriben en la Gerencia General
del Congreso de la Republica, desde que se solici-
ta la legalizacion de los mismos hasta la prepara-
cién de los informes de cumplimiento respectivos.

25.4. Liquidar al término de ejecucién del obje-
to contractual o declarada la caducidad o la termi-
nacion unilateral del mismo, incluyendo las accio-
nes que permiten realizar el balance del contrato,
el reconocimiento de saldos a favor de las partes o
las declaraciones de paz y salvo.

25.5. Representar a la Gerencia General del
Congreso de la Republica, en la solucién de dis-
crepancias que se deriven de desacuerdos con-
tractuales que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento y conciliacién, encauzando las di-
ferencias existentes entre las partes e incluyendo
actividades para la busqueda de soluciones pre-
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judiciales que permitan extinguir controversias y
dejen a los actores involucrados satisfechos frente
a los acuerdos logrados.

25.6. Las demaés funciones que le sean asig-
nadas de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 26. Unidad de Apoyo Judicial y Admi-
nistrativo. Son funciones de la Unidad de Apoyo
Judicial y Administrativo:

26.1. Proyectar las respuestas a las acciones de
tutela y derechos de peticion interpuestos segln
el caso, ante la Gerencia General del Congreso de
la Republica o en contra de la misma, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y legales
sobre la materia.

26.2. Atender los procesos judiciales de carac-
ter administrativo, civil o laboral que se presenten
y buscar la mejor solucién para las partes aten-
diendo las directrices de la Oficina.

26.3. Proyectar todas las excepciones, recur-
so0s, incidentes y demads escritos que se requieran
en desarrollo de los procesos judiciales y en salva
guarda de los intereses de la entidad.

26.4. Las demaés funciones que le sean asig-
nadas de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 27. Direccién de Talento Humano.
Son funciones de la Direccion de Talento Hu-
mano:

27.1. Planear, organizar, dirigir la ejecucion y
evaluar los planes y programas de vinculacion,
promocion, formacién, capacitacién y bienestar
social del personal del Congreso de la Republi-
ca en las materias de competencia de la Gerencia
General del mismo, de acuerdo con las normas vi-
gentes sobre el particular.

27.2. Garantizar el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias en materia de gestion de
Personal y verificar que las personas que preten-
dan ejercer un empleo en el Congreso de la Repd-
blica, siempre que no corresponda a otra autori-
dad definirlo, previo a la elaboracion de las actas
de posesion, cumplan con los requisitos exigidos
para su desempefio.

27.3. Dirigir la liquidacion y tramite en forma
oportuna de la némina de personal, prestaciones
sociales y demas emolumentos de los servidores
publicos del Congreso de la Republica, de confor-
midad con las disposiciones vigentes.

27.4. Disponer la elaboracién y actualizacion
del manual de funciones y de requisitos minimos
de los empleos, conforme a la planta de empleos y
a las disposiciones legales vigentes.

27.5. Dirigir el disefio y administracion del
sistema de evaluacion del desempefio laboral de
los empleados a quienes aplique dicho sistema, de
conformidad con las disposiciones legales sobre
la materia.

27.6. Llevar el registro de las situaciones ad-
ministrativas del personal del Congreso de la Re-
publica y expedir los certificados que corresponda
segun las diferentes materias de gestion de perso-
nal, tales como salarios y tiempo de servicio.

27.7. Administrar, custodiar, mantener actuali-
zado y sistematizado el archivo de hojas de vida
del personal al servicio del Congreso de la Repu-
blica.

27.8. Actualizar los manuales de procesos y
procedimientos que correspondan a las areas de
la dependencia y propender por el mejoramiento
continuo de la gestion.

27.9. Atender los procesos de vinculacion de
personal al servicio del Congreso de la Republica
en los términos en que lo sefialen las disposiciones
legales vigentes.

27.10. Mantener actualizado el sistema de in-
formacion de personal y de hojas de vida de los
empleados al servicio del Congreso de la Repu-
blica.

27.11. Coordinar las novedades que deban tra-
mitarse en miras a garantizar el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables en materia del
sistema de seguridad social a los servidores publi-
cos del Congreso de la Republica.

27.12. Las demas que le sean asignadas, que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Avrticulo 28. Unidad de Registro y Control. Son
funciones de la Unidad de Registro y Control:

28.1. Coordinar, ejecutar y supervisar la elabo-
racion de la némina y la inclusion de novedades
relativas a: las entidades administradoras del siste-
ma de seguridad social en salud, pensiones y ries-
gos profesionales; las cesantias, vacaciones, horas
extras, licencias, encargos, ascensos, procesos de
liquidacion y pago de néminas de los servidores
publicos del Congreso de la Republica.

28.2. Coordinar con la tesoreria de la Gerencia
General la programacion y la elaboracién de los
pagos de néminay de novedades de los servidores
publicos del Congreso de la Republica.

28.4. Coordinar con la Oficina Asesora de In-
formatica la implementacion y correcto funciona-
miento del software y hardware que garanticen el
buen procesamiento de la ndmina y del sistema de
informacion soporte de los procesos a cargo de la
unidad.

28.5. Expedir certificados de tiempo de servi-
cio y de factores salariales, para cumplir con las
solicitudes hechas por funcionarios y exfuncio-
narios en materia de retiro de cesantias parciales,
definitivas y de pension o con los fines solicitados.

28.6. Las demas que le sean delegadas por
el Jefe inmediato o asignadas mediante acto ad-
ministrativo, de acuerdo con la naturaleza de la
Unidad.
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Articulo 29. Unidad de Capacitacion y Bienes-
tar. Son funciones de la Unidad de Capacitacién
y Bienestar:

29.1. Disefiar, actualizar y ejecutar politicas
de capacitacion, induccion y reinduccion del per-
sonal vinculado al Congreso de la Republica, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

29.2. Elaborar y presentar a consideracion del
Director de Talento Humano, los planes de capaci-
tacion y formacion para los empleados al servicio
del Congreso de la Republica y coordinar la eje-
cucion de tales planes una vez adoptados por las
instancias competentes.

29.3. Coordinar la realizacion de evaluaciones
periddicas sobre los resultados de los procesos de
capacitacion y formacién ejecutados con el objeto
de identificar fallas o mejoras en el desempeiio de
los empleos.

29.4. Elaborar las propuestas de presupuesto
requerido para el desarrollo de los programas de
bienestar social del personal del Congreso de la
Republica.

29.5. Coordinar con las diferentes dependen-
cias de la Gerencia General y demas dependencias
del Congreso de la Republica, el diagndstico de
necesidades de bienestar social, para dar respuesta
adecuada mediante los planes que se formulen.

29.6. Ejecutar y evaluar los programas de bien-
estar social de los empleados al servicio del Con-
greso de la Republica, de acuerdo a lo establecido
en los programas institucionales.

29.7. Coordinar los planes de incentivos y es-
timulos, de acuerdo con las politicas y disposicio-
nes legales que regulan la materia.

29.8. Desarrollar planes, programas y activida-
des relativos a la salud ocupacional, de los servi-
dores publicos del Congreso de la Republica, en
los aspectos de promocion, prevencion, rehabili-
tacion y readaptacion.

29.10. Ejecutar conforme las directrices del Di-
rector de Talento Humano, los recursos asignados
al area de salud ocupacional, coordinar las labores
que al efecto se demanden, vigilar el cumplimien-
to de las normas de medicina preventiva, higiene y
seguridad industrial y generar los reportes que en
esta materia se requieran.

29.11. Coordinar con la administradora de ries-
gos profesionales el desarrollo de los procesos de
atencion a los afiliados y las asesorias de acuerdo
a los riesgos detectados.

29.12. Promover la ejecucién de examenes mé-
dicos laborales, de ingreso, periédicos y de egre-
S0, y emitir conceptos médicos laborales.

29.13. Coordinar las actividades de organiza-
cion, desarrollo y gestion del COPASO de la cor-
poracion.

29.14. Las demas que le sean delegadas o asig-
nadas mediante acto administrativo, de acuerdo
con la naturaleza de la Unidad.

Articulo 30. Direccidn Financiera. Son funcio-
nes de la Direccién Financiera:

30.1. Organizar, coordinar, controlar y evaluar
las actividades de las subdirecciones de Presu-
puesto, Contabilidad y Tesoreria, siguiendo las
politicas trazadas por la Gerencia.

30.2. Preparar el anteproyecto de presupuesto
de funcionamiento con sujecién a las medidas que
determine la Direccion General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
presentarlo a la Oficina de Planeacion, con el pro-
posito de consolidarlo con el proyecto de inver-
sion de la Gerencia General.

30.3. Preparar las solicitudes de créditos adi-
cionales y de traslados presupuestales para ser
presentados al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, acompafiados de los documentos reque-
ridos.

30.4. Dirigir, de acuerdo con el Gerente, la ad-
ministracion del presupuesto de la Gerencia Ge-
neral para cada vigencia fiscal y adelantar el pro-
ceso de ejecucion del mismo, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y con los criterios
de una eficiente gestion financiera.

30.5. Gestionar los traslados y demas modi-
ficaciones al presupuesto de la entidad, al igual
que todo lo relacionado con el Programa Anual de
Caja (PAC).

30.6. Preparar las solicitudes de reserva de
apropiacion, que deban hacerse en el balance del
Tesoro Nacional, debidamente detalladas y sus-
tentadas para consideracion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, asi como la relacion de
las cuentas por pagar que deben constituirse cada
afio.

30.7. Dirigir y controlar los registros contables
y presentar en forma periddica los estados finan-
cieros y el correspondiente analisis, para la consi-
deracion del Gerente.

30.8. Tramitar en forma oportuna los ingresos
y egresos que le competan a la Gerencia General,
con base en las diferentes disposiciones legales
vigentes, en razon del cumplimiento de sus obje-
tivos y funciones.

30.9. Dirigir y controlar las actividades de ca-
racter técnico y administrativo, relacionadas con
el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF), a fin de garantizar la efectividad de la ope-
racion en torno a los subprocesos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, manteniendo permanente
comunicacion con la Direccién General de Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico.
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30.10. Actualizar los manuales de procesos y
procedimientos que correspondan a las areas de su
direccion y propender por el mejoramiento conti-
nuo de la gestion.

30.11. Presentar los informes que le sean so-
licitados en relacién con el desarrollo de las fun-
ciones.

30.12. Las demas funciones que le sean asig-
nadas de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 31. Subdireccion de Presupuesto. Son
funciones de la Subdireccion de Presupuesto:

31.1. Orientar y organizar el registro de la infor-
macién presupuestal de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos por la Gerencia Gene-
ral y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

31.2. Expedir los certificados de disponibilidad
presupuestal solicitados por la Gerencia y verifi-
car la existencia de apropiacién para atender los
gastos del Congreso de la Republica.

31.3. Expedir los registros presupuestales y los
certificados de disponibilidad presupuestal, pre-
viamente a la formalizacion de los actos adminis-
trativos que tengan incidencia fiscal, solicitados
por la Direccion Financiera y la Gerencia.

31.4. Llevar el registro de obligaciones y 6r-
denes de pagos autorizados estableciendo para
ello la fecha, los conceptos y las cuantias de las
mismas.

31.5. Constituir las reservas presupuestales con
los registros presupuestales que a 31 de diciembre
tengan saldo por pagar.

31.6. Elaborar el Programa Anual y Mensua-
lizado de Caja (PAC), con el fin de cumplir los
compromisos adquiridos, con sujecién a los mon-
tos aprobados en él.

31.7. Participar junto con la Oficina Asesora de
Planeacion, en la elaboracion del anteproyecto del
presupuesto.

31.8. Coordinar con la Oficina Asesora de In-
formatica la implementacion de los sistemas de
informacion presupuestal que garanticen celeri-
dad y confiabilidad en los procesos a cargo de la
dependencia.

31.9. Participar en las reuniones internas o ex-
ternas, para el control y seguimiento a la progra-
macion y ejecucion del presupuesto de la entidad.

31.10. Presentar los informes, oficios, certifi-
caciones y demas documentos relacionados con la
programacion, ejecucion y liquidacion del presu-
puesto.

31.11. Proyectar, desarrollar y recomendar las
acciones que deban adoptarse en materia presu-
puestal para cumplir los objetivos y metas pro-
puestas a cargo de la Gerencia General.

31.12. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia de la Subdireccion y ab-
solver consultas de acuerdo con las politicas ins-
titucionales.

31.13. Las demas funciones que le sean asigna-
das de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 32. Subdireccion de Contabilidad. Son
funciones de la Subdireccién de Contabilidad:

32.1. Imputar y registrar los movimientos de
ingresos, egresos y saldos en los boletines diarios
de las cuentas de la Gerencia General.

32.2. Organizar y ordenar la imputacion y re-
gistro contable de todas y cada una de las cuentas
que conforman el Programa General de Contabili-
dad Pudblica (PGCP), a partir de la revision y ana-
lisis de las mismas.

32.3. Responder por la elaboracién, presenta-
cién y rendicién de los estados e informes conta-
bles y financieros a la Contraloria General de la
Republica y la Contaduria General de la Nacion,
de acuerdo con la periodicidad establecida.

32.4. Verificar que los libros contables se lleven
en debida forma de acuerdo a los procedimientos
y criterios legales establecidos.

32.5. Elaborar y presentar los balances conta-
bles, en la periodicidad que legalmente corres-
ponda.

32.6. Desarrollar y presentar estudios e investi-
gaciones contables y financieras que le sean soli-
citados y que correspondan al &mbito de su com-
petencia.

32.7. Las demés funciones que le sean asignadas
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 33. Subdireccion de Tesoreria. Son
funciones de la Subdireccién de Tesoreria:

33.1. Garantizar, en coordinacion con las en-
tidades y dependencias competentes, los procedi-
mientos y mecanismos que permitan el oportuno
recaudo de los recursos financieros y la atencion
eficiente de las obligaciones econdémicas de la Ge-
rencia General del Congreso de la Republica.

33.2. Organizar los procesos de supervisién y
control del recaudo, custodia, manejo y consigna-
cién de los recursos que por cualquier concepto
ingresan a la tesoreria de la entidad.

33.3. Preparar y proyectar conceptos, informes,
oficios, certificaciones y demas documentos rela-
cionados con el desarrollo de las actividades pro-
pias de la tesoreria.

33.4. Apoyar técnicamente en la elaboracion y
actualizacion del flujo mensual de los ingresos y
los egresos de la Gerencia General del Congreso
de la Republica.

33.5. Supervisar y controlar el manejo de las
cuentas bancarias de titularidad de la Gerencia
General del Congreso de la Republica.
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33.6. Realizar los pagos o giros de las respecti-
vas cuentas de cobro, previa formalizacién legal y
procedimental de la Subdireccién de Presupuesto
y la Gerencia General.

33.7. Coordinar con la Unidad de Registro y
Control y la Subdireccién de Presupuesto la pro-
gramacion y elaboracién de los pagos de némina
y de novedades que se presenten de los Servidores
Publicos del Congreso de la Republica.

33.8. Elaborar los balances mensuales de las
actividades y registros de pagos realizados.

33.9. Coordinar al finalizar la vigencia fiscal la
elaboracion de reservas, provisiones y concilia-
cién de Pagaduria.

33.10. Expedir los correspondientes certifica-
dos sobre ingresos y retenciones de acuerdo con
las normas vigentes.

33.11. Elaborar y mantener vigente el control
de los topes de endeudamiento de los funcionarios
para la autorizacion de libranzas.

33.12. Realizar las modificaciones al Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC).

33.13. Constituir junto con la Gerencia General
las cuentas por pagar de las obligaciones y érde-
nes de pago que al 31 de diciembre quedaron en
estado generadas.

33.14. Coordinar con la Oficina Asesora de In-
formatica la implementacion y correcto funciona-
miento del software y hardware que garanticen el
buen procesamiento de los pagos.

33.15. Las demas funciones que le sean asigna-
das de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 34. Direccion de Bienes y Servicios.
Son funciones de la Direccion de Bienes y Servi-
cios:

34.1. Dirigir y supervisar los procedimientos
de adquisicion, almacenamiento, custodia y distri-
bucion de los bienes necesarios para el buen fun-
cionamiento del Congreso de la Republica.

34.2. Dirigir y organizar el sistema de gestion
documental, archivo y correspondencia.

34.3. Atender los requerimientos de Servicios
Generales del Congreso de la Republica.

34.4. Orientar los procedimientos de identifica-
cién de informacioén documental y bibliografica y
los dispositivos de organizacion, disponibilidad y
consulta de la misma.

34.5. Elaborar los estudios que se requieran
para garantizar la seguridad de los servidores pu-
blicos del Congreso de la Republica y prestar apo-
yo en la formulacion de politicas y programas de
seguridad.

34.6. Garantizar, de conformidad con las dis-
posiciones y protocolos definidos aplicables, la
seguridad personal de los servidores publicos del
Congreso de la Republica, y de sus familias si fue-
re necesario, y disponer los recursos al efecto.

34.7. Llevar el inventario y garantizar el uso
adecuado y mantenimiento del armamento y equi-
po logistico necesario para el cumplimiento de las
funciones de seguridad.

34.8. Formular propuestas para la celebracion
de convenios con organismos nacionales o inter-
nacionales, con el objeto de capacitar al personal
de seguridad.

34.9. Dirigir los procedimientos orientados a
garantizar la proteccion y seguridad de los bienes
del Congreso de la Republica.

34.10. Las demas funciones que le sean asigna-
das de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 35. Unidad de Archivo y Correspon-
dencia. Son funciones de la Unidad de Archivo y
Correspondencia:

35.1. Organizar y gestionar los procesos reque-
ridos para el sistema de archivo central e histérico
para el cumplimiento de la misién de la corpora-
cion.

35.2. Mantener el archivo histérico en fisico de
la Gaceta del Congreso de la Republica y propen-
der su conservacion.

35.3. Elaborar las propuestas de actualizacion
o modificacion de la tabla de retencion documen-
tal de la entidad y someterlos a consideracion del
Comité de Archivo, cuando sea necesario y de
acuerdo al procedimiento establecido.

35.4. Conservar en el archivo central las series
documentales que le competen con sus respectivos
tipos documentales de acuerdo con lo establecido
en la tabla de retencién documental debidamente
aprobada para la Gerencia General del Congreso
de la Republica.

35.5. Recibir y sistematizar los documentos
que remitan las diferentes dependencias de la en-
tidad para su archivo, y darles el tratamiento que
corresponda, de acuerdo con las politicas que se
fijen para tal efecto.

35.6. Coordinar con la Oficina Asesora de In-
formatica la implementacion de los sistemas de
informacioén que garanticen celeridad y confiabi-
lidad en los procesos del Archivo Administrativo.

35.7. Al menos una vez al afio elaborar un ca-
lendario de transferencias documentales con las
fechas en las cuales se recibiran las series docu-
mentales de cada dependencia.

35.8. Responder derechos de peticion y con-
sultas sobre informacidon que reposa en el Archivo
Administrativo.

35.9. Dar fe publica de los documentos e in-
formacion que reposa en el Archivo de la entidad.

35.10. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del Archivo Central y
absolver consultas de acuerdo a las politicas de la
entidad.
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35.11. Recibir, clasificar, registrar, asignar el
ndmero Unico de radicacion, repartir y enviar a
la dependencia que corresponda las quejas, recla-
mos, peticiones y comunicaciones.

35.12. Recibir, clasificar y distribuir los docu-
mentos que lleguen a la entidad y remitirlos a los
respectivos destinatarios.

35.13. Enviar la correspondencia de la entidad
a los respectivos destinatarios.

35.14. Mantener actualizada la informacion
normativa, doctrinal y jurisprudencial que resulte
necesaria para el cumplimiento de las funciones
de la entidad, asi como el material bibliografico
de consulta e investigacion, y realizar las gestio-
nes pertinentes para sistematizarlos y permitir su
consulta por parte de los servidores de la entidad.

35.15. Recopilar, clasificar, divulgar y conser-
var las decisiones, conceptos y deméas documen-
tos producidos por las distintas dependencias de
la Gerencia General del Congreso de la Republi-
ca cuyo conocimiento resulte conveniente para el
cumplimiento de las funciones de la misma.

35.16. Conservar los documentos que formen
parte de una actuacion en trdmite y, por su impor-
tancia, deban ser protegidos con especial cuidado,
cuando se le formule solicitud en tal sentido por
parte de la dependencia competente.

35.17. Elaborar y difundir mecanismos y pro-
cedimientos para la aplicacién de normas técnicas
actualizadas en el procesamiento de informacion
y en la utilizacion de recursos tecnoldgicos ade-
cuados para su almacenamiento y recuperacion.

35.18. Establecer vinculos de cooperacion inte-
rinstitucionales con unidades de informacion que
administren recursos documentales o informati-
cos, en areas tematicas afines o complementarias a
las del Congreso de la Republica y de la Gerencia
General del mismo.

35.19. Las demaés que le sean delegadas o asig-
nadas mediante acto administrativo, de acuerdo
con la naturaleza de la Unidad.

Articulo 36. Unidad de Suministros. Son fun-
ciones de la Unidad de Suministros:

36.1. Establecer las necesidades de elementos
que las dependencias requieren para su funciona-
miento y dotarlas de los mismos.

36.2. Procurar por el buen uso y racionaliza-
cién de los recursos fisicos y materiales en las de-
pendencias del Congreso de la Republica.

36.3. Elaborar y presentar el Plan Anual de
Compras de los bienes y servicios necesarios,
para el adecuado funcionamiento del Congreso de
la Republica.

36.4. Coordinar la actualizacién del registro de
proveedores, proponentes y contratistas.

36.5. Organizar y gestionar los procedimientos
de almacenamiento y bodegaje requeridos por la
Gerencia General y como soporte de los servicios
suministrados al Congreso de la Republica.

36.6. Organizar y gestionar el almacenamien-
to, custodia y suministro de elementos necesarios
de consumo o devolutivos para el funcionamiento
de cada uno de los servicios del Congreso de la
Republica, controlar y registrar los elementos de-
volutivos en servicio y el sistema de rendicion de
cuentas respectivo.

36.7. Verificar, controlar y revisar los contratos
celebrados con los diferentes proveedores, de las
adquisiciones directas de la entidad, de los contra-
tos inter administrativos y de los contratos de la
compra centralizada con el fin de que se verifique
el cumplimiento de los plazos de entrega, las can-
tidades y el estado de los bienes adquiridos.

36.8. Coordinar la elaboracion y actualizacion
del inventario fisico y selectivo del almacén, para
evitar las posibles pérdidas, deterioro, mermas,
averias y vencimientos.

36.9. Elaborar, informes de los stocks mini-
mos, maximos, los promedios de consumo y los
puntos de reposicion para determinar las necesi-
dades a aprovisionar, evitando que se agoten las
cantidades de cada uno de los productos.

36.10. Tramitar la baja de bienes en mal estado,
conforme a normas vigentes y disposiciones de la
Contraloria General de la Republica y de acuerdo
con las politicas institucionales.

36.11. Consolidar y elaborar el plan operativo
y el mapa de riesgos para los almacenes con el
fin de cumplir con los informes solicitados por los
entes de control de la Entidad.

36.12. Coordinar con la Oficina Asesora de In-
formatica la implementacion de los sistemas de
informacioén que garanticen celeridad y confiabi-
lidad en los procesos del Almacén.

36.13. Dar de baja a los elementos que salgan
del Almacén teniendo en cuenta su destino.

36.14. Llevar el registro y control a los elemen-
tos de consumo y devolutivos que se encuentren
en depdsito en el Almacén.

36.15. Organizar la distribucion de los elemen-
tos de consumo y devolutivos a su cargo y super-
visar los registros de recepcién y despacho de su-
ministros internos.

36.16. Las demas que le sean delegadas o asig-
nadas mediante acto administrativo, de acuerdo
con la naturaleza de la Unidad.

Articulo 37. Grupos internos de trabajo. Por
razones administrativas y necesidad del servicio,
sin que sea alterada la estructura basica estableci-
da mediante la presente ley, la Gerencia General
del Congreso de la Republica a fin de desarrollar
con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas,
planes y programas, podra crear, suprimir y fu-
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sionar grupos internos de trabajo organizados con
personal de la planta de personal mediante resolu-
cion interna adoptada por el Gerente establecien-
do las funciones de los mismos.

La integracion de Grupos Internos de Trabajo,
no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, des-
tinados a cumplir las funciones que determine el
acto de creacion, las cuales estardn relacionadas
con el area de la cual dependen jerarquicamente.

El Gerente podra conformar con el personal de
planta comités para el adecuado funcionamiento
administrativo.

Articulo 38. Planta de Personal. Para optimi-
zacion de los servicios que presta la Gerencia Ge-
neral del Congreso de la Republica se establecera
un sistema de Planta Global, tendiente a garanti-
zar el cumplimiento de las funciones y objetivos
del Congreso. La nueva planta se llamara Planta
Unica de la Rama Legislativa.

Los cargos de la Planta de Personal Global se
distribuiran en forma racional, de acuerdo con la
estructura, la naturaleza y las necesidades de cada
dependencia.

Paragrafo transitorio. Con el fin de adecuar la
planta de personal del Congreso de la Republi-
ca a las disposiciones establecidas en esta ley se
elaborara un estudio por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica con la nue-
va organizacién de la Planta, su nomenclatura y
clasificacion de empleos.

Una vez el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica entregue los resultados del
estudio, se elevard una consulta al Ministerio de
Hacienda, quien daré el visto bueno a la reestruc-
turacion administrativa del Congreso. Cumplidos
estos requisitos la Junta Directiva contara con un
periodo de seis meses para expedir los respectivos
actos administrativos que permitan la entrada en
vigencia de la nueva planta.

Articulo 39. Cargos de libre nombramiento y
remocion. Los empleos o cargos pertenecientes
a los Niveles Directivo, Ejecutivo y Asesor, asi
como aquellos que sean asignados a los Despa-
chos del Gerente General y Secretarias Generales
seran de libre nombramiento y remocion, los de-
mas seran de carrera administrativa.

TiTUuLO Il

ORGANOS ASESORES DEL CONGRESO
DE LAREPUBLICA

CAPITULO Il
Cuerpos asesores del Congreso

Articulo 40. Cuerpo de Secretarios del Con-
greso. EI Congreso de la Republica contara con un
cuerpo de secretarios del Congreso compuesto por
los secretarios y subsecretarios de cada comision.
Los mismos seran coordinados por el Secretario
General de la respectiva corporacion. El cuerpo

de secretarios propondré a la Gerencia General las
normas y actividades que resulten de mayor con-
veniencia para mejorar el proceso legislativo.

Articulo 41. Unidad Técnica de Apoyo Pre-
supuestal. El Congreso contar4 con una unidad
técnica de apoyo presupuestal con el fin de darle
informacion independiente y basada en criterios
técnicos para la toma de decisiones en materia
economica fiscal y presupuestal. Esta Unidad es-
tara adscrita a la Junta Directiva del Congreso.

Avrticulo 42. Del director y equipo de la Unidad
Técnica de Apoyo Presupuestal. La Unidad Técni-
ca de Apoyo Presupuestal contara con un director
que sera elegido para periodos de 4 afios por la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes
de terna enviada por la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

El director de la Unidad sera un profesional en
el area de la economia, la administracion o las fi-
nanzas con minimo maestria en las mismas &reas
y una experiencia superior a cinco afos. El salario
del director de la Unidad sera igual al del Secreta-
rio General de la Camara de Representantes.

La Unidad contara con un equipo de minimo
6 profesionales en el campo econdémico, de la ad-
ministracion o las finanzas que hardn parte de la
Planta Unica de la Rama Legislativa.

Articulo 43. Funciones de la Unidad Técnica
de Apoyo Presupuestal. Serdn funciones de la Uni-
dad Técnica de Apoyo Presupuestal las siguientes:

43.1. Realizar proyecciones econémicas que
permitan verificar y discutir los fundamentos y
los objetivos macroeconémicos de la propuesta de
presupuesto.

43.2. Analizar las propuestas y andlisis de las
iniciativas legislativas con el fin de calcular su im-
pacto fiscal.

43.3. Realizar anélisis de seguimiento sobre la
ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto pu-
blico.

43.4. Realizar proyecciones macroecondémicas
de corto, mediano y largo plazo que permitan con-
trastar la informacion del Ejecutivo.

43.5. Realizar seguimiento a la ejecucion pre-
supuestal de las politicas publicas con el fin de de-
terminar la implementacion de politicas publicas
y facilitar el control politico del Congreso.

43.6. Elaborar documentos de analisis a solici-
tud de las mesas directivas de las corporaciones y
de las comisiones.

Avrticulo 44. Unidad de Andlisis Constitucional
y Técnica Legislativa. El Congreso de la Repu-
blica contard con una Unidad de analisis consti-
tucional y técnica legislativa con el fin de dar a
los parlamentarios elementos de juicio sobre los
proyectos que se presenten a consideracion del
Congreso, su constitucionalidad y la técnica legis-
lativa de los mismos. Esta Unidad estara adscrita
a la Junta Directiva del Congreso.
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Paragrafo. Suprimase de la Estructura actual
del Congreso la Unidad Coordinadora de Asisten-
cia Técnica Legislativa.

Avrticulo 45. Del director y equipo técnico de
la Unidad de Andalisis Constitucional y Técnica
Legislativa. La Unidad de Analisis Constitucional
y Técnica Legislativa tendra un director elegido
para un periodo de 4 afios por la Mesa Directiva
del Senado de la Republica de terna enviada por la
Corte Constitucional.

El director de la Unidad sera un profesional del
area del derecho con al menos maestria en derecho
constitucional, derecho publico, derecho adminis-
trativo o derecho parlamentario y una experiencia
superior a cinco afios. El salario del director de la
Unidad sera igual al del secretario general de la
Camara de Representantes.

La Unidad contard con un minimo de 6 pro-
fesionales del area del derecho los cuales haran
parte de la Planta Unica de la Rama Legislativa.

Articulo 46. Funciones de la Unidad de And-
lisis Constitucional y Técnica Legislativa. Seran
funciones de la Unidad las siguientes:

46.1. Conceptualizar sobre la constituciona-
lidad de los proyectos de ley que se presenten a
consideracion del Congreso de la Republica.

46.2. Examinar los proyectos puestos en con-
sideracion del Congreso para determinar el tipo
de ley y realizar las recomendaciones pertinentes
sobre su tramite.

46.3. Realizar, por solicitud de las mesas direc-
tivas de las comisiones, analisis de las ponencias
presentadas con el fin de emitir un concepto sobre
la constitucionalidad de los contenidos de las ini-
ciativas.

46.4. Elaborar a solicitud de las mesas directi-
vas de las corporaciones analisis de los proyectos
de ley que vayan a ser sometidos a consideracion
de las plenarias.

46.5. Elaborar estudios sobre las objeciones
presidenciales a los proyectos de ley.

46.6. Elaborar los manuales de técnica legisla-
tiva para la formulacion y tramite de los proyectos
con el fin de que sean adoptados mediante actos
administrativos de la Junta Directiva del Congreso.

46.7. Elaborar recomendaciones con el fin de
mejorar la calidad de las leyes en cuanto a su for-
macion y tramite.

Articulo 47. Centro de Estudios Parlamenta-
rios. Créase en la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica el Centro de Estudios Parlamen-
tarios con el fin de que elabore estudios sobre la
composicion y trabajo del Congreso colombiano.
El Centro de Estudios Parlamentarios atendera las
recomendaciones que la Junta Directiva del Con-
greso o los cuerpos asesores realicen con el fin
de conocer y mejorar el trabajo parlamentario. El
Centro podré hacer recomendaciones al Congre-

so con base en los estudios realizados y asimismo
promovera el intercambio de conocimiento y ex-
periencias con otros congresos de diversos paises,
especialmente latinoamericanos.

Articulo 48. Vigencia. Las normas contenidas
en la presente ley entraran en vigencia a partir del
20 de julio del afio 2014.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, a los 25 dias del mes de octu-
bre de 2012.

DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS g |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Estimados Congresistas:

Luego de expedida la Constitucion de 1991 se
abri6 un espacio de oportunidades para conseguir
un nuevo tipo de Estado mucho mas volcado a
servir y atender las necesidades y derechos de los
ciudadanos. El nuevo marco constitucional esta-
bleci6 un papel central para el Congreso de la Re-
publica reconociendo con ello la centralidad del
mismo en un sistema democratico.

Una vez expedida la nueva Constitucion fueron
expedidas rapidamente las normas que permitie-
ran la puesta en marcha del nuevo Congreso, fue
asi como vieron la luz la Ley 3* y la Ley 5% de
1992. Las regulaciones expedidas para ese Con-
greso resultaron bastante parecidas a aquellas que
regian la organizacion de la institucion, se trataba
de un nuevo Congreso con la vieja horma, o como
suele decirse vino nuevo en viejos odres. Dichas
normas han sido y siguen siendo los pilares de la
organizacién y funcionamiento del Congreso, pese
a que en ese periodo se han expedido otras regula-
ciones, con lo cual las mismas contintian siendo el
referente basico de la gestion parlamentaria.

Durante ese mismo periodo, por su parte, la
Rama Ejecutiva ha realizado varias reformas del
Estado, la tltima de ellas en cabeza del Presidente
Juan Manuel Santos. Las diferentes reformas em-
prendidas por el Ejecutivo se han sustentado en la
necesidad de adaptarse a entornos mas cambiantes
y competitivos en el escenario internacional, asi
como a ciudadanos mejor informados, mas orga-
nizados y con mayor conciencia de sus derechos
frente a la administracion pablica.
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Comparado con el Ejecutivo la estructura del
Legislativo ha permanecido estatica y su funcio-
namiento se encuentra anclado en el disefio rea-
lizado dos décadas atras. Resulta dificil decir que
mientras el Ejecutivo se debe adaptar al entorno,
el Legislativo puede permanecer pétreo en su es-
tructura y forma de gestion. La necesidad de bus-
car nuevos disefios y mecanismos de gestion es la
principal razén para presentar al Congreso de la
Republica este proyecto de modernizacion de la
institucidn que se compone de tres grandes ejes: el
primer eje concierne a la gestion administrativa de
la entidad, el segundo a la organizacidn politica de
las comisiones y el tercero a los 6rganos de apoyo
de la institucién.

Primera parte: una gerencia general para
una organizacion moderna

La necesidad de modernizar la estructura ge-
rencial de la organizacién ha sido planteada desde
tiempo atras y ciertamente son numerosos los in-
tentos de racionalizar la actividad administrativa
del Congreso. El principal denominador de todas
las iniciativas anteriores ha sido el esfuerzo por
unificar la gestion administrativa de Camara y Se-
nado. El bicameralismo colombiano es una deci-
sion de disefio politico de la Constitucion de 1991,
pero ello no implica que la administracion de la
institucion parlamentaria necesite dos cabezas.

Vale la pena recapitular aqui las distintas ini-
ciativas radicadas con el propésito de unificar la
gestion administrativa del Congreso en un ente
publico:

Proyecto de ley nimero 107 de 2000 Senado
y 72 de 2002 Senado, iniciativa de Juan Manuel
Ospina.

Proyecto de ley nimero 02 de 2000 Camara,
iniciativa de Nancy Patricia Gutiérrez.

Proyecto de ley nimero 064 de 2000 Cama-
ra, iniciativa de Manuel Ramiro Velasquez.

Proyecto de ley numero 35 de 2000 Senado,
iniciativa de Miguel Pinedo Vidal y Claudia Blum.

Proyecto de ley nimero 009 de 2003 Cama-
ra, iniciativa de Wilson Borja.

Proyecto de ley nimero 036 de 2000 Cama-
ra, iniciativa de Gustavo Adolfo Cabrera.

Proyecto de ley nimero 237 de 2004 Senado,
iniciativa de German Vargas Lleras.

Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Cama-
ra, Gustavo Puentes Diaz y Heriberto Sanabria
Astudillo (en tramite).

Asimismo, también se ha propuesto la unifica-
cién de la gestion administrativa en un ente pri-
vado, tal como lo hicieron en el afio 2002 Piedad
Coérdoba y Ramon Elejalde.

La recurrencia de esta iniciativa, asi como el
variado abanico politico de los Congresistas que
han radicado iniciativas con un sentido similar,
demuestra por un lado la preocupacion que existe
sobre el tema y el hecho de que la misma supera
cualquier frontera ideoldgica. Recogiendo ese le-
gado es que el presente proyecto de ley presenta

la Gerencia General del Congreso como un meca-
nismo que permitira unificar y hacer mas eficiente
la gestién administrativa de la corporacién. Esta
Gerencia permite separar claramente las respon-
sabilidades politicas de la corporacion, que son el
objeto de la representacion politica que ostentan
los Congresistas, de aquella responsabilidad de in-
dole administrativa que no tiene nada que ver con
el voto de confianza que han depositado los ciu-
dadanos y que desvia totalmente la actividad de
los legisladores hacia campos no solo ajenos a su
quehacer politico, sino un campo lleno de terrenos
minados que terminan explotando y socavando la
credibilidad de la institucion.

Los ciudadanos esperan ver a sus representan-
tes discutiendo qué es lo mejor para la calidad de
vida de los ciudadanos y para el desarrollo del
pais, no titulares de prensa con escandalos pro-
ducto de malas decisiones administrativas.

La creacién de la Gerencia General permitira
que un o6rgano auténomo desarrolle las activida-
des administrativas, pero sujeto al direcciona-
miento y control de las mesas directivas constitui-
das en Junta Directiva del Congreso. El contenido
de las propuestas sobre esta Gerencia General ha
sido retomado del trabajo que para el Congreso
hizo a este respecto Edgar Gonzalez, exdirector
de la ESAP y del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, cuya trayectoria y recono-
cimiento en estos temas es innegable. El trabajo
realizado por el doctor Gonzalez buscaba justa-
mente propiciar que se legislara en el sentido aqui
propuesto y con su permiso se ha retomado este
excelente trabajo para que sirva de base de este
nuevo intento de sacar adelante un proceso de mo-
dernizacion.

Se propone que el periodo del Gerente sea
igual al periodo de los Congresistas con el fin de
que goce estabilidad institucional y no esté sujeto
a los cambios de opinion de las transitorias mesas
directivas. Vale la pena mencionar aca que el pro-
ceso de modernizacion debe comprender igual-
mente mesas directivas con periodos mas prolon-
gados dado que los actuales resultan muy cortos
para generar estabilidad y desarrollo institucional.

El proceso de seleccion meritocratico y la elec-
cion para un periodo fijo de 4 afios constituyen
elementos claves en el disefio institucional de la
nueva gerencia, pues daran entidad y estabilidad
al gerente seleccionado. Establecida la estructura
de la Gerencia, el proyecto avanza hacia definir
la estructura y funciones de las dependencias del
Congreso, pero evita colocar en la misma ley lo
relativo a la planta de personal que consolidara la
nueva organizacion con el fin de que sea un estu-
dio técnico elaborado por el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica el que determine
cual debe ser la nueva planta global de la institu-
cion, asi como su estructura salarial y nomencla-
tura. Se reviste a la Junta Directiva de la facultad
de tomar la decision una vez se presente el estudio
técnico y el mismo sea avalado por el Ministerio
de Hacienda.
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Segunda parte
Cuerpos asesores del Congreso

El proyecto estructura la conformacion de tres
cuerpos asesores del Congreso. El primero de
ellos es el cuerpo de secretarios del Congreso, el
cual es por supuesto el primer y mejor mecanis-
mo de apoyo del propio Congreso que debe ser
fortalecido e institucionalizado hasta convertirse
en un cuerpo profesional similar al cuerpo de le-
trados del Congreso espafiol. La diferencia en el
caso espafiol es que alli se entra por concurso y
aqui sigue siendo un proceso de seleccidn politica,
razon por la cual el fortalecimiento dependera del
trabajo que se emprenda con el liderazgo de los
secretarios generales de Camara y Senado.

El segundo cuerpo asesor es un cuerpo nuevo
que ha venido instalandose también en la mayor
parte de los congresos, tanto de los paises desa-
rrollados como de América Latina, cual es la crea-
cién de una Unidad Técnica de Apoyo Presupues-
tal. Estas unidades buscan mejorar la calidad del
proceso de discusion presupuestal al tiempo que
se garantiza mayor independencia y capacidad
de analisis del Congreso. De esta manera el po-
der legislativo tendra un instrumento propio para
la toma de decisiones impactando la calidad del
proceso de discusion econémica del cual se be-
neficiaran las politicas publicas y los ciudadanos.
Con el fin de garantizar la estabilidad e idoneidad
del director de la Unidad, el candidato a direc-
tor debe ser escogido de una terna enviada por la
Junta Directiva del Banco de la Republica. Este
sistema garantizara la idoneidad del candidato y
el periodo de 4 afios asegurara su independencia,
pues solo asi se lograra tener una Unidad que sea
realmente Gtil al Congreso (ver cuadro comisiones
presupuestales en congresos de la OCDE).

El tercer cuerpo asesor que esta ley crea es la
Unidad de Analisis Constitucional y Técnica Le-
gislativa, cuyo propdsito serd ayudar a la mayor
calidad técnica de las leyes. Por una parte la Uni-
dad realizard el anélisis constitucional de las ini-
ciativas radicadas en el Congreso y a solicitud de
los miembros de las mesas directivas de las po-
nencias que se presenten. Igualmente, debera ela-
borar los manuales de técnica legislativa que va-
yan mejorando y estandarizando la presentacion
de los proyectos. Con el paso del tiempo la labor
de la unidad se vera reflejada en un menor niimero
de iniciativas que resulten rechazadas en la Cor-
te Constitucional y en una mayor calidad de las
leyes. Al igual que con la unidad presupuestal, el
director de esta Unidad debe provenir de una ins-
titucion técnica, en este caso ninguna mejor que
la propia Corte Constitucional para que envie la
terna al Congreso y las mesas directivas escojan
uno de los candidatos para un periodo de 4 afios
gue garantice su estabilidad.

La prestancia y relevancia de las dos unidades
nuevas creadas ayudara a mejorar la independen-
ciay la calidad del trabajo del Congreso.

Finalmente, la ley crea el Centro de Estudios
Parlamentarios con el fin de que se produzca in-
formacion y analisis sobre la labor del Congreso,
pues hoy en dia es una institucion cuya labor real
no se conoce, excepto por los importantes esfuer-
zos de organizaciones como Congreso Visible, por
ejemplo. El Centro funcionaria en la ESAP para
que sea una institucién académica publica la que
produzca informacion analitica y cualificada que
poco a poco vaya elevando el nivel de conoci-
miento sobre la institucion y sus miembros.

Con esta iniciativa, honorables Congresistas,
consideramos que se avanza en modernizar el
Congreso de Colombia y dotar a Colombia de un
parlamento para el siglo XXI.

Atzntamenis.

DE LOS HOMORABLES CONGRESISTAS, s

OFICINAS PRESUPUESTALES
EN CONGRESOS DE LA OCDE
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre del afio 2012 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 200 de 2012 Camara, con Su correspon-
diente exposicién de motivos, por el honorable
Representante, Augusto Posada Sanchez y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 50 aios de vida municipal
de Caracoli en el departamento de Antioquia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conme-
moracion de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia, reco-
noce su patrimonio histérico, cultural y étnico,
rinde homenaje a la memoria de sus fundadores
y exalta el espiritu patriético y el trabajo de sus
pobladores.

Avrticulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3y 9, articulo 288, arti-
culo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de
la Constitucién Politica, incluya en el Presupuesto
General de la Nacidn las partidas presupuestales
para la realizacion de las siguientes obras de Inte-
rés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Caracoli:

 Plan Maestro de Alcantarillado
¢ Pavimentacion de vias urbanas

* Pavimentacion via San José del Nus-Cara-
coli

* Adecuacion Palacio Municipal

* Construccion puente vehicular La Feria

* Adecuacion red vial terceria rural.

Avrticulo 3°. La Nacion erigira un monumento a
los fundadores en conmemoracion de los 50 afios,
y lo colocard con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Avrticulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacion de una es-
tampilla conmemorativa de los 50 afios de Cara-
coli, seguin disefios aprobados por la Mesa Direc-
tiva del Concejo Municipal.

Articulo 5°. Radio y Televisibn de Colombia.
RTVC producird un programa de television y ra-
dio, que sera transmitido por el canal institucional
y sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién.

Cordialmente,
Juan Felipe Lemos Uribe,

Representante por el Departamento
de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto pretende que la Nacion se asocie
a los 50 afios de la creacién del municipio de Ca-
racoli, Antioquia, autorizando las apropiaciones
presupuestales necesarias, para cofinanciar y con-
currir en obras y actividades que redunden en el
desarrollo cultural, de interés social y utilidad pu-
blica para el municipio, tales como:

a) Plan Maestro de Alcantarillado;

b) Pavimentacion de vias urbanas;

¢) Pavimentacion via San José del Nus-Cara-
coli;

d) Adecuacién Palacio Municipal;

e) Construccion puente vehicular La Feria;

f) Adecuacion red vial terceria rural.

1.1. Descripcion y caracteristicas

Caracoli posee una extension total de 260 kilo-
metros cuadrados, la zona urbana comprende un
area de 0.63 kilémetros cuadrados y la zona rural
259.37 kilémetros cuadrados. Limita: al norte con
Maceo; por el oriente con Puerto Berrio; al occi-
dente con San Carlos y San Roque, y al sur con
Puerto Nare.

Su division politico-administrativa la confor-
man quince veredas del area rural y el casco urba-
no. Las veredas son: Cascaron, Santa Isabel, Ca-
nalones, La Maria, Sardinas, EI Bagre, El Buey,
El Sesenta y Dos, El Pital, Quebradona, Botijas,
Las Aguilas, La Cortada, Canutillo, La Mesa, en
esta Ultima se encuentran las famosas Cavernas
del Nus. Segun los datos de Sishén, tiene 4.621
habitantes.

1.2. Obras

Plan Maestro de Alcantarillado $5.000.000.000
Pavimentacion de vias urbanas $3.000.000.000
Pavimentacion viaSan José del Nus-Caracoli | $3.000.000.000
Adecuacion Palacio Municipal $500.000.000
Construccion puente vehicular La Feria $400.000.000
Adecuacion red vial terceria rural $1.000.000.000
TOTAL $12.900.000.000

2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIO-
NALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIA-
LES

El sustento constitucional y legal del presente
proyecto de ley se basa en los articulos 150, 334,
339, 341y 345; la Ley 819 de 2003, las leyes 715
de 2001 y 1176 de 2007.

En cumplimiento del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica, en el sentido de corresponderle
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al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer las siguientes funciones: Numeral 3. Apro-
bar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiacio-
nes que se autoricen para su ejecucion, y las me-
didas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos. En el mismo sentido, el numeral 11
sefiala que al Congreso corresponde establecer las
rentas nacionales y los gastos de la Administra-
cién; esto en concordancia con el segundo inciso
del articulo 345 ibidem, el cual indica que no se
podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluido en el presupuesto de gastos.

Se contempla el articulo 334 Constitucional,
pues se orienta la iniciativa en el respeto de la fun-
cion estatal de la direccion general de la economia
y en su intervencion por mandato de ley, con el fin
Gltimo, entre otros, de promover la productividad
y la competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones.

El articulo 339, sobre las consideraciones, con-
tenidos e importancia de la conformacién de un
Plan Nacional de Desarrollo, se relaciona en el
sentido en que este tipo de iniciativas se configura
a hacer explicita la necesidad de inversién en un
ente territorial especifico, herramienta de analisis
que contemplara la Administracion central. En
este mismo sentido se percibe el articulo 341, que
exige por parte del Gobierno la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo.

En resumen, esta compilacion nos permite es-
tablecer la exigencia del analisis econémico, la
participacion de los entes territoriales y las com-
petencias en la elaboracion de la inversion y gas-
tos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica, con relacion a la creacion
del Sistema General de Participaciones, ademas
de tener en consideracion el articulo 102 en el sen-
tido de restricciones a la presupuestacion, cuan-
do se afirma que en el Presupuesto General de la
Nacidn no podran incluirse apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser trans-
feridas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ella, sin per-
juicio de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia y de las partidas de co-
financiacion para programas en desarrollo de fun-
ciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

También se invoca la Ley 1176, en tanto modi-
fica la conformacion del Sistema General de Par-
ticipacion.

2.1. Jurisprudencia

Es importante determinar la linea jurispruden-
cial que ha tenido la Corte Constitucional fren-
te al andlisis de las leyes de homenaje, honores,
conmemorativas y monumentos, para el tema que
nos ocupa se tomo una sentencia reciente, la C-
015A-09, que realiza un analisis de inconstitucio-
nalidad frente a las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 72 de 2006 Senado, 231
de 2007 Cémara, “por la cual la Nacion se vin-
cula a la celebracion de los treinta (30) anos de
existencia juridica de la Universidad de La Gua-
Jjira y ordena en su Homenaje la construccion de
algunas obras™.

Sobre el problema juridico planteado la Corte
Constitucional afirma lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacion con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo
no estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion
ha concluido que esas iniciativas son compati-
bles con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no
violan el articulo 151 de la Constitucion, cuando
consagran autorizaciones de inclusion en el Pre-
supuesto anual de la Nacion o de desembolso a
través del sistema de cofinanciacion y no se im-
ponen como ordenes imperativas. La Sentencia
C-782 de 2001, providencia que en esta oportuni-
dad también se reitera, explico asi el argumento:

“...esta Corte ha senialado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno deci-
dir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, “ordenar trasla-
dos presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no cons-
titucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘“un mandato imperativo dirigi-
do al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,
“o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tan-
to, a constituir un titulo juridico suficiente para
la eventual inclusion de la partida correspondien-
te, en la ley de presupuesto”, evento en el cual es
perfectamente legitima.

Ast, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fisca-
les, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos
publicos que en ella se autorizan con el proposi-
to de exaltar la memoria del ex general Gustavo
Rojas Pinilla. De este modo, “la iniciativa parla-
mentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion
(...) simplemente esas leyes serviran de titulo para
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que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las par-
tidas necesarias para atender esos gastos...”. En
este orden de ideas, las autorizaciones que alli
se hacen a pesar del lenguaje imperativo con el
que estan redactadas y la alusion a sumas de di-
nero concretas, no dejan de ser disposiciones que
entran a formar parte del universo de gastos que
ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso,
las erogaciones autorizadas que se incorporan al
proyecto anual del Presupuesto General de la Na-
cion, formaran parte de este ‘de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, y las prioridades
del Gobierno’, siempre de la mano de los prin-
cipios y objetivos generales sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico
del presupuesto y en las disposiciones que orga-
nizan el régimen de ordenamiento territorial re-
partiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

Por su parte la Sentencia C-766/10 nos ilustra
los alcances del articulo constitucional frente a las
atribuciones dadas al legislador en la elaboracion
de la ley, menciona que dicho articulo incluye una
serie de numerales que enuncian temas que pue-
den ser objeto de tratamiento por parte del legis-
lador dentro de estos el decreto de honores, que
afirma en un aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de
caracter abstracto. Desde el punto de vista mate-
rial, no crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, pues simplemente se li-
mitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situa-
cién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos.

Pero también resalta la Corte partiendo del
mismo articulo, las leyes por las cuales se reali-
zan exaltaciones han involucrado no solo a ciu-
dadanos ilustres, sino que se han implementado
para resaltar variadas situaciones o aconteci-
mientos que permite clasificarlas en tres grandes
grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciudadanos.

ii) Leyes que celebran aniversarios de munici-
pios colombianos, y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural, ar-
quitectdnico o, en general, otros aniversarios.

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables miembros de la Camara de Re-
presentantes apoyar la presente iniciativa que vie-
ne por primera vez a establecer beneficios a los
habitantes del municipio de Caracoli en el depar-
tamento de Antioquia.

Cordialmente,
Juan Felipe Lemos Uribe,

Representante por el Departamento
de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre del afio 2012 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 201 de 2012 Cémara, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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